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RESUMO

Destina-se, a partir deste estudo, corroborar para o entendimento do fendomeno portuario como um elemento
eminentemente geografico. As discussdes recentes que se faz no dmbito das infraestruturas portudrias as concebem
meramente como aparatos técnicos, dotados de nenhuma relagdo com os aspectos da sociedade e que se delimitam em
um comego e um fim em si mesmo. Para a concepgédo deste estudo, buscou-se apresentar alguns fatores que evidenciam
a posi¢do que os portos brasileiros desempenham em niveis regionais, considerando as especializagdes produtivas do
territdrio, assim como apresenta detalhes introdutorios sobre as dindmicas atuais da administragdo das infraestruturas que
se alterou drasticamente ao longo das décadas. Historicamente, as imposi¢des internacionais foram responsaveis por
organizar o espacgo econdmico brasileiro de fora, enquanto o Estado — internamente — ordenava e planejava o territorio.
Atualmente, ambas as institui¢cdes (corporagdes e Estado) delimitam quais os rumos a seguir neste periodo de globaliza¢ao
e mundializagdo do capital.
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1. INTRODUCAO

Ao passo que o imperativo internacional se intensifica, consequéncia do espraiamento do
comércio a nivel global, com o advento das revolugdes industriais e da consolidagdo do capitalismo
enquanto sistema hegemonico, os sistemas de transportes, em especial as infraestruturas portudrias,
tornaram-se imprescindiveis para o deslocamento de mercadorias, pessoas e capital, tecendo redes
em praticamente todos os continentes. Tal fendomeno, contudo, ocorreu de maneira discrepante,
compreendendo as posi¢des dos territérios em uma economia altamente mundializada que delimita
aos paises fung¢des centrais ou periféricas no sistema.

Determinantes para o processo de formagio do territorio brasileiro (MONIE, 2011) e para o
inicio de uma embrionaria economia nacional, o estudo dos portos como fendmenos eminentemente
geograficos se esvaiu das andlises feitas por gedgrafos, sendo requisitados ultimamente com énfase
nas areas da Economia e da Engenharia, como apontou Mamigonian (2017).

As novas articulagdes politicas e socialmente produzidas no globo demandam a retomada
deste tipo de discussdo, considerando o sistema enquanto um eixo catalisador de constatada
relevancia para o Brasil e adjacéncias. Por tradicdo, a investigacdo da tematica portuaria por

gedgrafos perpassava pela necessidade de compreender suas fungdes no territdrio, entendendo assim
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a sua importancia para a dinamizagdo do espago e as suas influéncias nas interagdes socioespaciais.
As proposicdes a seguir ndo se tratam de descaracterizar os portos como infraestruturas

fundamentais de desenvolvimento econdmico-financeiro ¢ de exemplos de evolugdo técnico-

cientificas, mas sim busca-se reivindica-los como elementos inerentes a apropriacao e transformacao

do homem no que tange as suas complexidades no espaco que se insere.

2. MATERIAL E METODOS

Buscou-se uma revisao da literatura que incorporasse os estudos portudrios em sua analise,
principalmente, explicitando a relevancia dos portos para a formagdo do territorio brasileiro e
colaborando para o entendimento das suas modifica¢des até os dias atuais. Para discussdes pontuais,
coletou-se simples dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do ano de
2019, para exemplificar os maiores movimentadores de carga atualmente. Os dados estdo sintetizados

em uma tabela (tabela 1).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Tendo em vista as particularidades da questdo portuaria nacional, torna-se necessaria uma
breve consideragdo inicial, focando em uma contextualizagdo historica recente que fornega os
alicerces para compreender os processos dinamicos da geografia, que se alteram conforme as
complexidades territoriais internas, ao mesmo tempo em que acompanha o incessante e imperativo
capital internacional. Assim sendo, propde-se a analisar a constitui¢ao do sistema portudrio brasileiro,
ponderando também as infraestruturas e modelos que o compdem.

Reflexo de uma economia dependente, grande parte das atribuicdes do sistema portudrio
brasileiro sempre esteve voltado aos interesses das grandes poténcias mundiais, hoje € em momentos
anteriores. O que existe no presente momento ¢ resultado de relagdes hierarquicas, desenvolvimento
e subdesenvolvimento econdmico, além de aportes fisicos, infraestruturas e novas atividades em
estreita consonancia nas variagdes de tempo e espaco, que evidenciam as especificidades imbricadas
no territorio, de fato a considerar que o sistema que existe nos dias atuais ndo ¢ e nem nunca fora
forjado de forma homogénea e continua.

Atualmente, o que caracteriza o sistema portudrio ¢ o que Silveira (2008) denominou como
uma “logica de Estado” e uma “logica corporativa”. Isto se deve porque, desde a década de 1990,
houve uma reestruturagdo nos sistemas de transportes brasileiros, que se abriram as leis da
globalizac¢do, o que culminou na instauracdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) cada vez mais
intensas, principalmente para o setor de transporte aquaviario (portos, hidrovias) que nos dias atuais
se divide entre a atuacdo de portos publicos ou organizados e portos privados ou Terminais de Uso
Privado (TUP). Em uma sucinta defini¢do, os portos organizados sdo infraestruturas de carater

publico, administrados pela Unido, pelos estados e, em alguns casos, pelos municipios. Contudo, as



atividades desenvolvidas nos terminais arrendados sdo desempenhadas pela iniciativa privada. Trata-

se do chamado modelo landlord:

O Estado continua proprietario dos portos publicos, responsavel pela construgdo e
manutencao da infraestrutura, pelas atividades de fiscalizagdo, de promogao comercial e pela
gestdo ambiental, mas a operacdo dos terminais pode ser arrendada as empresas privadas
(MONIE, 2019, p. 98)

Por outro lado, Terminais de Uso Privado funcionam mediante contrato de autorizacao,
podendo exercer suas funcionalidades de maneira autbnoma e assim como um porto organizado, o
terminal privado também é o principal administrador ou autoridade portuaria. E importante destacar
que os terminais arrendados nos portos publicos — ao contrario dos TUP’s — sao submetidos a gestao
e a fiscalizacdo da autoridade portudria responsavel, seja a Federagdo, os estados ou municipios.
Ambos estdo vinculados, sendo também regulados pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ).

Existem no Brasil 36 portos organizados, distribuidos nas grandes regides (com excecao do
Centro-Oeste) e aproximadamente 175 Terminais de Uso Privado, segundo dados recentes da
ANTAQ. A sua distribui¢do em mais de 8.000km de costas navegéaveis ¢ consequéncia de um
processo historico que resultou nas especializagdes produtivas do territério. Pode-se destacar, por
exemplo, o Porto de Vitdria e os Terminais de Ponta da Madeira e de Tubardao (ambos pertencentes a
VALE S.A. e dois dos maiores movimentadores de carga) como os principais exportadores de minério
de ferro no Brasil, provenientes do Quadrilatero Ferrifero (Minas Gerais) e da Serra dos Carajas
(estado do Pard). Os portos do Sul, como o de Paranagué (PR), sdo importantes para a movimentacao
de graos. O complexo portuario de Santos — o maior da América Latina - € responsavel por uma gama

variada de transporte de cargas, sendo destaque na movimentagdo de contéineres.

Tabela 1 — Maiores movimentadores de carga — 2019 (em toneladas)

Porto UF Tipo Total
Terminal Maritimo De Ponta Da Madeira MA TUP 190.112.095,90
Santos Sp Organizado 106.211.152,62
Terminal De Tubardo ES TUP 76.351.560,23
Terminal Aquaviario De Angra Dos Reis RJ TUP 51.904.570,68
Paranagua PR Organizado 48.458.439,11
Terminal Aquaviario De Sdo Sebastido RJ TUP 43.162.678,28
Itaguai RJ Organizado 40.617.495,57
Rio Grande RS Organizado 25.801.684,51
Itaqui MA Organizado 25.171.460,64
Suape RN Organizado 23.891.460,30

Fonte: ANTAQ. Anuario estatistico, 2019

Apesar da diversificacdo economica do territorio brasileiro, é perceptivel uma concentragdo

das infraestruturas no eixo Sudeste-Sul. Analisando a tabela anterior conclui-se que sete dos dez



maiores portos movimentadores de carga encontram-se em tais regioes. Este fato se deve a diversas
razdes. Uma destas razdes ¢ o que tratou-se anteriormente sobre a logica de Estado e a logica
corporativa. A demanda das corporacdes (nacionais e internacionais) ¢ atendida pelo Estado com a
reabertura econdmica (entre as décadas de 1980-90), na qual o Estado proporciona mecanismos os
quais tais corporagdes adentram areas com maior capacidade produtiva, de técnica, mercado
consumidor e mao-de-obra, em detrimento de outras, o que resulta na formagao destas concentragdes

regionais.

4. CONCLUSOES

Historicamente, a trajetéria dos portos brasileiros foi submetida a demandas exteriores, o que
caracteriza a sua posi¢do enquanto pais no modelo agroexportador, mesmo que em determinados
periodos o objetivo fosse a dinamizag¢ao da economia, com a ampliagdo da industria e a modernizagdo
dos espacos urbanos. Propds-se aqui fornecer uma breve contribuigdo ao entendimento dos portos
como elementos de alta relevancia para o territdrio nacional.

Ademais, a globalizagdo a qual se conhece hoje s6 foi possivel tendo como um dos pilares
essenciais a existéncia de portos que possibilitaram que o transporte maritimo fosse engrenagem
indispensavel para integrar as economias. Entretanto, a introdu¢do das corporagdes e do capital
internacional em outras nagdes, sobretudo as periféricas, vem contribuindo para a intensificacao das
desigualdades regionais, uma vez que, com plena atuacdo do Estado, as infraestruturas territoriais
estdo sendo transferidas do publico para o privado, privilegiando determinados espacos, enquanto
outros se tornam precarios. Este fendmeno ndo ¢ diferente no Brasil e o sistema portudrio estd
diretamente inserido nesta dinamica, ja que suas fungdes estdo voltadas para a entrada e saida do que

¢ transportado mundo afora, entre mercadorias, pessoas, informagdes e capital.
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