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O PARADIGMA DO TRABALHO NA EDUCACAO BASICA E
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RESUMO

A educacdo béasica e profissional de nivel técnico no Brasil passou por

intensas mudancas legais entre os anos de 2010 e 2012, por meio da aprovacéo de
Pareceres e Resolucdes que Ihe deram novas orientagoes.

As modificagbes introduzidas se baseiam na ado¢do de um novo paradigma
educacional assentado na assuncdo da pesquisa como principio pedagoégico e do
trabalho como principio educativo, ausentes da legislacdo anterior. O novo
paradigma implica um olhar diferente para o campo educacional.

INTRODUCAO

Entre 2010 e 2012, a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacado, apos audiéncias e debates inUmeros entre 0os seus membros e com
organizacOes diversas da sociedade civil, notadamente do meio educacional,
aprovou o Parecer n°® 7 de 2010 e a Resolucdo n° 4 de 13/07/2010, sobre a
educacéo basica, o Parecer n° 5 de 2011 e a Resolucéo n° 2 de 30/01/2012, sobre o
ensino meédio, o Parecer n° 11 de 2012 e a Resolucédo n° 6 de 20/09/2012, sobre a
educacao profissional de nivel técnico.

As modificacbes foram feitas tendo como anteparo o Decreto 2.208/97, os
Pareceres e Resolucdes construidos logo apds a aprovacao da lei 9.394/96, a LDB,
no periodo que vai de 1997 a 1999 e, no caso da educacédo profissional, também o
Parecer 39/2004 e o Decreto 5.154/2004.

Elas representaram a adocdo do paradigma do trabalho como nova
orientacdo da pratica educacional, com todas as consequéncias dai advindas. Com
ele, a filosofia marxista se tornou a nova fonte de inspiracdo da educacdo basica e

profissional de nivel técnico.
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Os entusiastas da nova abordagem viram consagrados em lei a maior parte
dos seus postulados. Se serdo ou nao efetivos, o tempo dira, pois tudo é muito
recente. Mas 0s conceitos e as perspectivas que lhe séo inerentes vao se alastrando
pelo campo da educacao, sobretudo da educacao de nivel técnico, ambiente em que
€ mais afeito.

MATERIAL E METODOS

O material se constitui de leitura critica de livros e artigos sobre educacao,
sobretudo da educacdo técnica, dos Pareceres e Resolu¢des indicados acima (na
Introducdo). Especial atencdo foi dada a selecdo de artigos que focam a educacéo
técnica em outros paises e na literatura marxista sobre educagdo. Também foram
feitas leituras sobre como a URSS, primeiro pais a adotar o socialismo, organizou
sua estrutura educacional.

O método de trabalho é a analise compreensiva e hermenéutica, baseada nas
perspectivas do soci6logo alemdo Max Weber (1989,1991), e do filésofo Hans-
George Gadamer (1998). A proposta de ambos permite um tipo de interpretacao
capaz de captar o sentido profundo dos acontecimentos e do texto. A compreensao
envolve interpretacdo: apreensdo do sentido das acdes, que estdo prenhes de
valoracdes. Uma acdo ndo se esgota nela, pois ela significa, tem um sentido, que
precisa ser apreendido se quiser ser compreendido. E buscar o sentido profundo,
gue esta além do sentido imediato, e que nem sempre se mostra as claras.

Um cadigo legal (as Resolucdes, um Decreto, por exemplo) ndo € apenas ele.
Ele esconde um sentido profundo que é preciso fazer aparecer. Para isso, a
interpretacdo hermenéutica é um instrumento fundamental de trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Entre 2010 e 2012, a CEB/CNE editou uma série Pareceres e Resolucdes
gue deu uma nova identidade e uma nova perspectiva ao ensino basico e
profissional no Brasil. Foram aprovados o Parecer n® 7 de 2010 e a Resolucdo n° 4
de 13/07/2010, sobre a educacao basica, o Parecer n°® 5 de 2011 e a Resolucéo n° 2
de 30/01/2012, sobre o ensino médio, o Parecer n° 11 de 2012 e a Resolucdo n° 6
de 20/09/2012, sobre a educacéao profissional de nivel técnico.

N&o foi, portanto, um trabalho isolado. Ele teve organicidade, sistematicidade,
pois alterou, e deu nova perspectiva, a educacao basica e profissional no Brasil, por
oposicdo ao dispositivo normatizador aprovado apdés a promulgacdo da LDB em

1996. Entre os anos de 1997 e 1999 e, no caso da educagao profissional, 2004,



foram aprovados Pareceres, Resolugbes e Decretos que regulamentaram a
educacao basica e profissional.

As mudancas introduzidas sinalizam para algo mais que mera troca de
dispositivos legais. Apontam para uma nova filosofia, uma nova perspectiva que se
deseja ver orientando a pratica educacional na educacdo bésica e profissional no
Brasil.

Trata-se da adogdo de um novo paradigma para o campo da educacéo. E o
paradigma do trabalho, filiado a perspectiva marxista de interpretacdo da histéria e
da sociedade e que acarreta a uma série de consequéncias para a acao
educacional. Algumas ja visiveis, outras, pretendidas.

O entendimento da importancia do conceito de trabalho perpassar a acao
educativa ndo é recente. A lei 5.692/71, a segunda LDB brasileira, o coloca entre o
seus objetivos e organizou o ensino de 1° grau prescrevendo que as suas duas
Ultimas séries deveriam se voltar também para sondagens de aptiddes, dando-lhe
um sentido vocacional.

A despeito das polémicas e deficiéncias, o ensino de 2° grau deu uma solucéo
para a histérica dualidade do ensino secundario brasileiro, tradicionalmente dividido
entre propedéutico e profissional direcionados a publicos muito diferenciados,
atribuindo-lhe carater de continuidade e terminalidade. Ou seja, além de permitir a
continuidade nos estudos, com possibilidade de ingresso no nivel superior, habilitava
profissionalmente (PARECER 853/71; PARECER 45/72).

A lei 9.394/96, os Pareceres, Resolucbes e Decreto que regulamentaram o
ensino médio e profissional, no periodo 1997 a 1999, também fizeram referéncia ao
trabalho e evidenciaram sua importancia no mundo atual e como parte fundamental
da educacéao nesse nivel e modalidade.

Mas a forma como os Pareceres e Resolu¢cdes do CNE/CEB, entre 2010 e
2012, o situam € muito mais profunda e insinuante. E a mesma palavra/conceito,
entendida, porém, de outra maneira.

O Parecer n® 7/2010, no item 2.5.1.3, e a Resolucdo n° 4 de 13/07/2010, que
fixa as diretrizes curriculares para a educacéao basica, no artigo 26, item Il, assumem
o trabalho como principio educativo no ensino médio, mas ndo se demoram em
muitas consideracoes.

O Parecer n° de 2011 e a Resolugcdo n® 2 de 30/01/2012, que fixa as

diretrizes curriculares do ensino médio, tratam amplamente do assunto. O Parecer,



nos itens 5.1 e 5.2, além de assumir o trabalho como principio educativo, lhe d4 um
tratamento conceitual elaborado: o trabalho é entendido na sua dimensao
ontolégica. Esses mesmos conceitos aparecem na Resolucéo no artigo 5°, item I1.

O Parecer n°® 11 de 2012 e a Resolugédo n°® 06 de 20/09/2012, que fixa as
diretrizes curriculares para a educacdo profissional de nivel técnico, discorrem
amplamente sobre o assunto. A resolucdo, no artigo 6°, item lll, e nos artigos 13 e
14, faz referéncias mais detalhadas. O Parecer se alonga sobre o assunto nos
subtitulos “Perspectivas de desenvolvimento do mundo do trabalho”, “A escola e o
mundo do trabalho” e “Conceitos e Principios”. Ai, de forma absolutamente clara,
estdo expressos 0s principios, as perspectivas, huma palavra, a filosofia que
enforma a nova proposta de educacgédo profissional de nivel técnico.

O fato de uma filosofia, perspectiva ou paradigma orientar a organizacao e
pratica educacional nada tem de extraordinario. Sempre foi assim (MANNHEIM;
STEWART, 1978). E da natureza da educacdo se ancorar em alguma Vis&o
filosofica do mundo. Mas se trata de uma perspectiva, que pode ser substituida em
fungdo de mudancas operadas nas variadas instancias da vida social. Mas quando o
gue é perspectiva histérica e socialmente situada veste a roupagem do universal e
se apresenta como verdade objetiva, a analise critica deve desvelar os seus
pressupostos epistemolégicos, politicos e filosoéficos.

Embora a pratica de sala de aula e organizacéo do trabalho educativo pouco
tenham mudado em func&o das novas orientacdes, é preciso reconhecer que alguns
conceitos passaram a ser mais utilizados, algumas tendéncias passaram a ser mais
enfatizadas e algumas criticas passaram a ser mais frequentes.

Expressdes como “trabalho como principio educativo”, formacgao “politécnica”
e a énfase no “politico” do projeto politico pedagdgico, ou do projeto politico
pedagodgico institucional, “mundo do trabalho”, entre outras, se tornam mais
familiares. Por oposig¢ao, expressdes como “mercado”, “competéncia”, “conteudo” e
“disciplina” passam por esvaziamento.

Entre as mudancas, entretanto, duas se destacam: o trabalho entendido no
sentido ontologico e a proposta de formacdo politécnica, que estdo ausentes dos
documentos legais anteriores. Elas utilizadas amplamente pelo Parecer n°® 11/2012.

O trabalho passa a ser visto como a principal atividade humana, responséavel

pela humanizacdo do homem. Por ele, o homem produz conscientemente e



continuamente a sua existéncia, incluindo ai a cultura, a ciéncia e a técnica. Ele é a
primeira mediacdo entre o homem e a realidade social e material.

E necessario, porém, cuidar para que o trabalho ndo se torne alienado. A
formula para isso, no interior de uma sociedade capitalista e classista, esta numa
formacdo profissional executada na perspectiva da politecnia, que permitird o
conhecimento dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos da producao, extirpando a
velha dicotomia entre planejamento e operacado, pensamento e execu¢do. S6 assim,
o aluno sera formado para ser cidaddo, que transcende a mera apropriacdo de
conhecimentos e habilidades técnicas. Isso Ihe permitirhd escapar as pressfes do
mercado e lutar por uma sociedade igualitaria e justa.

CONCLUSAO

As mudancas apontadas acima s6 foram possiveis pela alteracdo da
correlacdo de forcas nos Orgdos normatizadores da educacdo, e pela pressao e
protagonismo intensos das entidades da sociedade civil ligadas a educacdo. O
primeiro fator foi possibilitado por vitérias sucessivas do PT em diversas elei¢cbes
desde 2002. O segundo, pela organizagéo e ativismo politico, proprios das entidades
gue congregam os militantes da causa educacional, em atividade ha muito tempo,
sobretudo desde a luta pela definicdo das politicas educacionais na Constituicdo de
1988 e pela aprovacédo da nova LDB. Grupos que se veem como progressistas, em
luta contra os conservadores criticaram sistematicamente as regulamentacdes da
educacéo profissional que foram aprovadas entre 1997 a 1999. Marco decisivo nesta
luta foi a demonizacdo do decreto 2.208/1997, que proibiu o ensino integrado,
interpretado como rendicdo as exigéncias do mercado e precarizacao da formacéao
profissional, por sua desarticulacdo com o ensino de formacé&o geral, 0 ensino médio
(FRIGOTTO et al, 2006).

Com a eleicdo de Lula, em 2002, alentou-se a esperanca de reformulacéo
legal da educacéo profissional e a proposta de acabar com o decreto 2.208 se
tornou prioritaria. Em 2004, foi aprovado o decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004,
gue revogou o decreto 2.208. Ao lado de algumas alteracdes de pequena monta, o
ensino integrado foi novamente permitido na educacéao profissional de nivel técnico.

Visto como um passo no sentido da ruptura com o passado e entendido como
um sinal do avanco das forcas progressistas, o decreto foi avaliado como
insuficiente, por demais concessivo a dualidade ensino de formacdo geral e de
formacdo técnica (GAUDENCIO et al, 2006). A luta teria de continuar. A



continuidade das mesmas forcas politicas no poder e a luta desenvolvida em torno
do tema, levou a uma série de transformagBes que culminou na aprovacdo do
conjunto de leis referido acima.

N&o sdo maquiagens. O efeito pratico na orientacdo do trabalho em sala de
aula ainda é muito pequeno, haja vista o que ocorreu com 0 ensino integrado,
adotado de forma quase generalizada, e que nao passou da justaposicéo de cursos
gue antes eram separados na modalidade concomitante. Ainda esta por ser avaliado
0 impacto de tais mudancas em razdo do pouco tempo de maturacdo, mas o uso de
conceitos proprios do paradigma do trabalho e da perspectiva filoséfica que o
inspira, vai se firmando no campo da educacéo profissional de nivel técnico.
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