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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi investigar o processo de implantacdo do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS) na cidade de Passos (MG). Foi realizada pesquisa, por
meio de entrevistas, pesquisa bibliografica e analise documental. Foram entrevistados cinco atores que
participaram desse processo, sendo trés deles servidores do instituto federal e dois servidores da administracao
municipal. Os resultados mostram que, mesmo o municipio enquadrando-se nas caracteristicas s6cio-econdmicas
prescritas na (re)formulagdo da politica, a intermediag@o desses atores, burocratas publicos, foi fundamental para
concretizar a implantacdo do campus na referida cidade, permitindo a implementagdo local da politica,
corroborando com a vis@o que toda “deciso técnica” ¢, também, uma decisdo politica, ainda que essas decisdes
sejam recheadas de argumentos técnicos.
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INTRODUCAO

A questao da implementagdao de uma politica publica ¢ um desafio para os governos
ndo s6 pela execucdo dos pardmetros estabelecidos durante a sua formulacdo, mas também
pelas relagdes que surgem com outros atores participantes desse processo. A implementagao
de politicas publicas, de acordo com Hill (2006, p. 72), ¢ “[...] um continuum de politica/a¢ao
em que, com o tempo, ocorre um processo interativo e de negociagdes entre aqueles que
buscam pdr as politicas em pratica e aqueles de quem as acdes dependem.”

Em curso no Brasil desde o primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006), a
(re)formulagdo da politica publica de educacdo profissional e tecnologica proporcionou a
criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). A implantagao de
novos campi de institutos federais também representou um campo de intermediacdo de
interesses politicos, tal qual afirma Frigotto (2007, p. 1130), “[...] sobretudo na educacdo
tecnoldgica e profissional, imbricam-se conflito e antagonismo de concepgdes e, portanto, de
disputa politica”.

Comparativamente aos demais municipios da mesorregido Sul/Sudoeste de Minas
Gerais, Passos ocupa a quarta posicdo em nimero de habitantes, depois das cidades de Pogos
de Caldas, Pouso Alegre e Varginha. Esta em sexto lugar em termos de rendimento médio
mensal per capita, sendo superado também pelos municipios anteriores e mais por Itajuba e

Sdo Lourengo. Em termos de incidéncia de pobreza, Passos ocupa a segunda posi¢do dentre
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os demais (IBGE, 2010)°. A premissa da pesquisa realizada é que as caracteristicas sdcio-
econOmicas de Passos por si s6 ndo garantiriam a implantacdo do campus nessa cidade, tendo

que haver a intermediagao dos burocratas publicos para a sua concretizagao.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa social ¢ de fundamental importancia para a compreensao da realidade em
que vivemos ¢ da interagao dos atores que conformam essa realidade. Segundo Minayo
(2010), a aproximagdo do pesquisador da realidade sobre a qual fez uma pergunta e a
interagdo com os atores que conformam essa realidade, contribui para a constru¢do de um
conhecimento empirico importantissimo para quem faz pesquisa social.

Foi realizado um estudo de caso sobre a implantacao do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais na cidade de Passos (MG). O estudo de caso ¢
uma estratégia de pesquisa utilizada em situagdes de politica, ciéncia politica, pesquisa em
administracdo publica, dentre outras (YIN, 2001). De acordo com Yin (2001, p. 21), “em
todas essas situagdes, a clara necessidade pelos estudos de caso surge do desejo de se
compreender fendmenos sociais complexos”.

A técnica de coleta de dados consistiu em cinco entrevistas com burocratas publicos
que participaram do processo de implantagdo do campus do instituto federal na cidade e de
pesquisa documental e levantamento bibliografico sobre essa tematica. As entrevistas foram
norteadas por um roteiro semiestruturado elaborado pelos pesquisadores, gravadas com a
autorizacdo dos participantes, e, posteriormente, transcritas. A escolha dos atores foi
intencional, considerando a referida participac¢do, que os colocou como principais agentes na
intermediagao de ag¢des para a implantagdo do instituto federal na cidade.

As transcrigdes das entrevistas, a pesquisa documental e o levantamento bibliografico
foram submetidas a analise de conteudo. Segundo Bardin (2011), a andlise de contetido ¢ uma
técnica de analise das comunicacdes cuja intencdo € a inferéncia de conhecimentos das
condi¢des de producdo. Nesse sentido, foram criadas trés categorias de andlise para o
conteudo transcrito: trajetoria institucional, historia da expansio ¢ acées para

implantacio.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Na categoria trajetoria institucional, os entrevistados expuseram tempos diferentes

de atuagdo no ambito de institui¢des federais de ensino, no proprio instituto federal e na

3 Informagdes referentes a 2010, ano de implantacdo do campus do instituto federal na cidade de Passos(MG).



administracdo municipal. Todos ressaltaram que € importante contribuir para o funcionamento
de uma instituicdo de ensino. Eles falaram com detalhamento diferente da historia da
expansao ¢ alguns deles admitiram desconhecimento sobre a mesma, por terem ingressado na

institui¢do ja com a implantacdo em andamento ou por ndo estarem devidamente informados.

Olha, quando eu cheguei aqui é.... eu ja encontrei a instituicdo como polo de rede
Passos, uma extensdo do campus Muzambinho (Entrevista 4).

Entrevistados com maior tempo de atuacdo em institui¢des federais de ensino falaram
com bastante propriedade sobre a histéria da expansdo da rede federal de educacdo

profissional e sobre a acdes para implantacio do campus.

[...] foram setenta e oito unidades que foram denominadas plano de expansdo dois
e meio e ai surge uma grande discussdo politica disso porque como é que vocé
consegue estruturar unidades que ndo fazem parte do projeto inicial [...] qual é a
explicacdo do MEC, que eu acho que vocé ndo vai encontrar isso escrito em lugar
nenhum, porque ninguém assume isso, né? Existe um planejamento, da fase um, da
fase dois e agora da fase trés. Pra ter uma ideia, tem unidades da fase um que é, foi
langado em 2003, que até hoje ndo foi inaugurada [...] bom, e é ai que a gente
nasce. Dentro dessas setenta e oito unidades estdo Passos, Pogcos e Pouso Alegre.
Porque nos ndo fizemos parte da expansdo dois [...] eu é....como acompanhei isso
muito de perto [...] (Entrevista 1).

Acdes para implantacdo do campus sdo nitidas por parte dos atores que falaram com

mais propriedade sobre a historia da expansao.

[...] se for dizer, usar a dimensdo do Sul, Sudoeste é meio complicada porque ai Sao
Sebastido do Paraiso também poderia ter recebido, é proxima, entdo assim, porque
Passos? [...] Acho que Passos merecia uma unidade, né? [...] A gente podia ter
perdido Passos......entdo essa foi uma, uma medida emergencial que a gente fez
porque sendo poderia perder, né? (Entrevista 1).

[...] Como gestores nos assumimos perante ao MEC que nos iriamos realmente
implementar e ai foi até uma briga, um choque interno novamente que tivemos
porque a fala do primeiro reitor era de que nos poderiamos abrir nas unidades
Machado, Muzambinho, Inconfidentes, quantos cursos quiséssemos, ta? [...] Que
eram essas unidades, porque eram, sdo as trés cidades de maior crescimento e
maior populacdo aqui pra nos pro Sul de Minas, ta? Sdo todas cidades acima de
100 mil habitantes, entdo isso faria com que o governo federal aceitasse [...]
(Entrevista 2).

Parece claro que as caracteristicas socio-econdmicas de Passos por si sO ndo
garantiriam a implantagdo do campus na cidade, permitindo a implementagdo da politica
publica. Esta pesquisa aponta que o conhecimento dos burocratas publicos sobre a politica de

implantacdo dos institutos federais foi um diferencial para a sua concretizacdo, bem como as



acoes por eles empreendidas. A¢des revestidas de argumentos técnicos, mas que, na verdade,
representam a discricionariedade dos burocratas nos processos de tomada de decisdo durante a
fase de implementacao da politica. Esses burocratas siao implementadores “que fazem a
politica, e a fazem segundo suas proprias referéncias” (ARRETCHE, 2001, p. 54),
demonstrando que toda “decisdo técnica” ¢, também, uma decisdo politica, ainda que essas

decisdes sejam recheadas de argumentos técnicos.

CONCLUSOES

Cumprindo o objetivo proposto neste trabalho, conclui-se que no processo de
implantacdo do IFSULDEMINAS na cidade de Passos (MG), a intermediagdo dos burocratas
envolvidos foi fundamental para concretizar a implantagdo do campus. Mesmo com
caracteristicas socio-econdmicas suficientes para recebé-lo, o municipio ndo seria alvo da
implementacdo dessa politica sem a atuacdo consequente desses atores, que foi, de fato,
determinante nesse processo. As decisdes politicas desses burocratas, mesmo amparadas por
parametros técnicos, foi o que proporcionou a implementacao local da politica publica de

educacdo profissional.
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