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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma politica alimentar com mais de 60 anos de existéncia, por
sua vez seu grande salto de ampliagdo ocorreu em 2009 a partir da Lei n°® 11.947 que disp6s sobre o Programa Dinheiro
Direto na Escola. Para a realizacdo do presente trabalho, foram identificados inicialmente dois municipios mineiros
Curvelo e Ibirité, com caracteristicas distintas no que se refere a execugdo dos valores recebidos pelo FNDE. Como
metodologia foram utilizadas técnicas procedimentais da pesquisa bibliografica e analise documental (relatorios de
assessoria aos municipios de Minas Gerais, desenvolvidos pelo CECANE/IFSULDEMINAS). Concluiu-se que os
desafios para implementagdo do PNAE, principalmente no dambito de compras da agricultura familiar sdo grandes. O
municipio de Curvelo-MG pode servir de modelo, pois desde 2017 consegue ultrapassar os 30% das aquisi¢des de
géneros alimenticios da agricultura familiar (minimo exigido por lei), j4 o municipio de Ibirité-MG ndo cumpriu a
exigéncia da lei até o periodo analisado.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma politica alimentar que teve
sua discussdo inicial em 1939, pelo pesquisador em alimentagao escolar Dante Costa, naquela época
a alimentacdo na escola ndo era uma acao governamental, ¢ se entendia merenda escolar aquela que
era preparada em casa e levado para consumir na escola (PEIXINHO, 2011).

No entanto a alimentacdo escolar de fato, foi instituida na década de 50, sendo que, o
primeiro plano nacional de alimentagdo escolar foi descrito em 1952. Na década de 70, criou-se o II
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e em 1979 esse mesmo programa se tornou o PNAE
(PEIXINHO, 2011).

No periodo decorrido entre os anos de 1979 e 2009 houveram diversos fatos e discussoes
que foram aprimorando o programa, porém o grande salto de ampliacio do programa de
alimentac¢do escolar ocorreu em 2009 a partir da Lei n°® 11.947 que dispds sobre o Programa

Dinheiro Direto na Escola, ou seja, esta lei incluiu no programa todos os alunos de educagdo bésica
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e trouxe um marco transformador, que foi a obrigatoriedade da compra de alimentos da Agricultura
Familiar (AF), produzidos preferencialmente a ambito local (BRASIL, 2009).

Esta lei altera a obrigagdo de utilizacdo de 70% do valor destinado ao PNAE deveria ser
utilizado em compras de produtos bdsicos, e traz agora a obrigacdo de destinar o minimo de 30%
dos recursos recebidos do governo federal devem ser utilizados em comprar diretas de géneros
alimenticios produzidos pela AF, ou do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes. Outra
exigéncia da legislacdo ¢ que os cardapios devem atender as necessidades nutricionais dispostas no
Anexo III da Resolugao n® 26/2013 (FNDE, 2016).

Em relagdo ao repasse financeiro, este ¢ de responsabilidade do Governo Federal, que utiliza
como ponte o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do) que faz a transferéncia do
dinheiro em carater suplementar (ou seja um valor adicional ao que o 6rgao recebedor ja iria utilizar
na alimenta¢do escolar), para os estados, o Distrito Federal e os municipios, como forma de
ajuda-los a cumprir as obrigagdes de oferta alimentar ao estudante (FNDE, 2016).

Caso os recursos repassados pelo FNDE sobrem na conta especifica dos programas
suplementares ao final do ano em exercicio, esse valor pode ser utilizado no exercicio seguinte para
suprimento das despesas previstas no programa, porém os gestores precisam tomar o cuidado de

prestar contas do valor por meio do Sistema de Prestagcdo de Contas (SiGPC) (FNDE, 2016).

2. METODOLOGIA

Para a realizagdo do presente trabalho, foram identificados inicialmente dois municipios
mineiros, com caracteristicas distintas no que se refere a execugdo dos valores recebidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) destinados a compras do PNAE, e valores
gastos para compra da AF. O municipio de Ibirité, que nao realiza a compra de géneros alimenticios
da AF. E o municipio de Curvelo, que realiza compra de géneros alimenticios da AF desde 2009.

Como procedimentos metodologicos foram utilizadas técnicas da pesquisa bibliografica e
analise documental (relatérios de assessoria aos municipios de Minas Gerais, desenvolvidos pelo
CECANE/IFSULDEMINAS). Sendo que as analises abordam os dados qualitativos. Por meio da
pesquisa bibliografica, buscou-se conhecer e aprofundar mais sobre o tema, analisando estudos ja
publicados, livros, artigos e dissertacdes, com intuito de se criar uma base tedrica solida para
discussdo do assunto abordado.

Souza, Kantorski e Luis (2011) dizem que a andlise documental, tem uma finalidade

bastante especifica, que consiste em verificar e apreciar documentos, a fim de se realizar uma
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contextualizacdo de uma fonte paralela e das informagdes contidas nos documentos. J& para Minayo
(2012) a analise qualitativa tem como objetivo possibilitar a constru¢do do conhecimento, além de
considerar e contemplar em todos requisitos da construgdo cientifica. Com a conjugacao desses
procedimentos metodologicos foi possivel a geracdo de informagdes e dados confidveis

cientificamente, realizando a valida¢cdo do conhecido produzido pelo estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Notou-se por meio da analise documental que a prefeitura municipal de Curvelo-MG realiza
a gestdo do PNAE de maneira centralizada, ¢ que a cidade atende 7.300 alunos matriculados na
escolas urbanas e rurais.

O municipio recebeu em 2017 o valor de R$ 684.414,00 do FNDE para a gestdo do PNAE e
R$ 785.328,14 da prefeitura municipal. Mesmo tendo utilizado boa parte dos recursos para compra
de géneros alimenticios vindos da AF, ainda houve reprogramacado dos recursos do FNDE com o
montante de R$ 126.701,78. No ano de 2018, o recurso financeiro destinado ao PNAE transferido
pelo FNDE, foi de R$ 270.612,00 mais R$ 126.701,78 do saldo anterior que nao havia sido
utilizado, porém foi justificado e transferido para ser utilizado neste exercicio, sendo que até Junho
o valor R$ 354.471,18 ja havia sido empenhado.

Conforme exposto no Art. 14° da lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, fica determinado
que 30% do valor repassado pelo FNDE para o PNAE, devem ser utilizados de maneira obrigatoria
para géneros alimenticios da AF. No ano de 2017 o municipio adquiriu 30,79% de generos
alimenticio da AF, ultrapassando o limite minimo de 30% dos recursos destinados ao PNAE
exigidos pela legislacdo em vigor.

No municipio de Ibirité-MG, nos anos de 2017 e 2018, a compra dos géneros alimenticios
para a alimentagdo escolar foi realizada por meio de pregdo presencial para registro de precgos, do
tipo menor pre¢o por item. O municipio ndo compra géneros alimenticios provenientes da AF.
Sendo atendidos 16.635 alunos, todos de escolas urbanas.

Em 2017, os recursos recebidos do FNDE para o PNAE foram de R$ 1.332.601,20 ¢ a
prefeitura municipal investiu o valor de R$ 301.636,89. Em 2017, e teve reprogramagdo dos
recursos do FNDE no valor de R$ 496.335,11. O municipio enfrenta um quadro histérico de
reprogramacgdo de recursos do PNAE. Em 2016, o mesmo recebeu visita da Controladoria Geral da
Unido (CGU), a qual apontou para tal feito e orientou o municipio para uma melhor gestdo do

recurso. Contudo, o mesmo continua reprogramando um valor superior a 30%.

10° Jornada Cientifica e Tecnologica e 7° Simposio da Pos-Graduagdo do IFSULDEMINAS. ISSN: 2319-0124.



A resolugdo n°® 26 de 2013, refor¢a em seu Art. 41 inciso IV que paras as Entidades
Executoras que ndo executarem o Programa de acordo com a legislagdo vigente, poderdo ter os
repasses suspensos. Para 2018, o recurso financeiro referente ao PNAE transferido pelo FNDE para
o municipio, até Junho, foi de R$ 644.405,60. A contrapartida até o momento foi de R$ 0,0.

Muito embora o municipio tenha agricultores organizados (associagdes/sindicato), que
podem ofertar alimentos de excelente qualidade baseados na agroecologia e agricultura

biodinamica, ainda ndo realizaram a compra desses produtos.

4. CONCLUSOES

Concluiu-se que os desafios para implementacdo do PNAE, principalmente no ambito de
compras da agricultura familiar sdo grandes. O municipio de Curvelo-MG pode servir de modelo,
pois desde 2017 consegue ultrapassar os 30% das aquisi¢cdes de géneros alimenticios da agricultura
familiar (minimo exigido por lei), ja o municipio de Ibirité-MG nao cumpriu a exigéncia da lei até o

periodo analisado.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°. 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica; altera as Leis nos
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913,
de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jun.
2009.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE. Secretaria de Educagao a Distancia — 7 ed., atual. — Brasilia: MEC,
FNDE, 2016.

MINAYO, M. C. de S. Anélise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade. Ciéncia & Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 3, p. 621-626, mar. 2012.

PEIXINHO, A. M. L. Um resgate historico do Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE. 2011. 135 p. Dissertagdao (Mestrado em Ciéncias da Saude) - Universidade Federal de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2011.

SOUZA, J.; KANTORSKI, L.P.; LUIS, M.A.V. Analise documental e observagao participante na

pesquisa em saude mental. Revista Baiana de Enfermagem, Salvador, v. 25, n. 2, p. 221-228,
maio/ago. 2011.

10° Jornada Cientifica e Tecnologica e 7° Simposio da Pos-Graduagdo do IFSULDEMINAS. ISSN: 2319-0124.



