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EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA: UM COMPARATIVO DAS LDB
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RESUMO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB) € a legislacdo que regulamenta o sistema educacional
(publico e/ou privado) do Brasil. Este artigo exp6e um comparativo em forma de tabela das principais leis de diretrizes
de base contendo a LDB/61, a LBD/71 e a LDB/96. E tem como intuito demostrar a aplicacdo historica e ideolégica das
leis. Esse comparativo foi elaborado de acordo com os contetidos histéricos de cada periodo.
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1. INTRODUCAO

Muito esta sendo comentado sobre 0 Novo Ensino Médio, principalmente depois da sancao
da lei em fevereiro de 2017. Existe grande interesse por parte de toda a comunidade académica,
principalmente entre os discentes, em saber como esta lei modificara a educacéo. E, para entender as
mudancas € preciso conhecer a legislacdo vigente, e para poder se posicionar é necessario entender
como foi a evolucdo da educagdo no decorrer dos tempos no Brasil.

Partindo da curiosidade dos discentes e da necessidade de fazer uma leitura mais aprofundada
das modificacGes propostas pela atual lei educacional, procurou-se por meio de um projeto estudar as
legislagBes antigas e fazer a comparacao tedrica da legislacdo brasileira sobre educacdo de modo a
embasar historicamente a evolucdo dessa legislagdo. Esse texto € um resumo do que foi discutido no

projeto original com um recorte principalmente nas modificagfes da legislacdo do Ensino Médio.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
A Constituicdo Federal em seu art. 6° traz a educa¢do como um direito social e dever do Estado
(BRASIL, 1998). De maneira a proporcionar acesso a este direito, desde a década de 60, os
legisladores brasileiros, propuseram leis para nortear as a¢des do Estado.

Partindo do primeiro texto que foi considerada a primeira lei de diretrizes e bases para a
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educacdo nacional (LDB), Brasil (1961), é possivel fazer uma linha do tempo da legislacéo brasileira
que trata especificamente de educacdo. Passados dez anos a Lei 5692/71, Brasil (1971) modificou
esta primeira LDB e foram necessarios mais 27 anos até que surgisse, depois de muitas modificacfes
e emendas a atual LDB 9394/96, Brasil (1996), que foi modificada agoraem 2017, pela lei sancionada
em fevereiro passado (BRASIL, 2017). A proposta neste texto é apresentar um comparativo entre as

trés LDBs brasileira de maneira a fundamentar o estudo da nova legislacao.

3. MATERIAL E METODOS

Durante o periodo da pesquisa, foram buscadas bibliografias comentadas da legislacéo vigente
em cada época. As primeiras leituras e debates foram feitos com as trés primeiras leis de diretrizes e
bases da educacdo Brasileira (BRASIL, 1961; BRASIL, 1971 e BRASIL, 1996). Esta discussao se
deu em forma de apresentacdo de seminarios, que deu origem a estruturagcdo da comparacédo das trés
leis. A partir deste comparativo foi elaborada uma tabela descriminando data de promulgacéo,
governo da época, anos de debate, quantidade de artigos, sua estrutura completa ou ndo, ensinos

obrigatdrios, quantidade de dias letivos, nomenclatura dos ensinos e escolaridade dos docentes.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A comparacdo realizada no periodo do estudo pode ser vista na Tabela 1. A primeira
informacdo sdo as datas de promulgacao, entre a promulgacdo da LDB/61 foram passados 10 anos
para que a de LDB/71 fosse promulgada, e o dobro desse tempo para a promulgacdo da LDB/96.
Ressalta-se também que toda lei antes de ser promulgada passa por um tempo de debate até ser

aprovada, no caso dessas leis, os debates duraram respectivamente treze anos, dez anos e de 0ito anos.

TABELA 1: Resumo comparativo entre as trés Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, anteriores a lei atual, 2017.

Leis Lei 4.024/61 Lei 5.692/71 Lei 9.394/96
Promulgagéo 20/12/1961 11/08/1971 20/12/1996
Governo Presidente Jodo Goulart General E. Médici Fernando H. Cardoso
Anos de debate 13 anos 10 anos 8 anos
Organizacéo (artigos) 96 artigos 34 artigos 92 artigos
Abrangéncia Completa Incompleta Completa
Ensinos obrigatdrios Apenas o0 primério 1° grau Educacéo bésica
Ano letivo 180 dias 180 dias 200 dias
Estrutura de ensino Primécr(i)cl),egii;ésio ¢ 1°e2°grau infan;:éii]uon(rjl?g;?;tal €
Nomenclatura ensino médio* Colegial 2° grau Ensino médio
Escolaridade dos docentes Ensino normal** Foréﬂerl;;g (;jssrei%i:iiiem Pedaggrg;::;‘;‘é(;u pos-

* Evolucdo dos nomes do que hoje é conhecido por Ensino Médio. **O Ensino normal tinha a finalidade de formar de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares. *** Curso superior correspondente a licenciatura plena.
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Ap0s a promulgacdo ha um periodo até a sua implementac&o junto aos sistemas de ensino, 0s
prazos para que as leis passem a vigorar foram diferenciados como por exemplo: apés a Constituicdo
Federal de 1934, previu-se a criacdo de uma Lei para a Educacdo Nacional, o que s6 ocorreu de fato
em 1961 com a LDB 4.024/61, que foi elaborada depois do Movimento dos Pioneiros da Educacéo
Nova, 1932, foi debatida por treze anos até que o seu texto final fosse sancionado; significou um
avancgo no que concerne a Educacdo Nacional porque foi uma Lei que englobou todos os niveis de
ensino (completa com 96 artigos), entretanto Romanelli (1978) assegura que a escola no Brasil, tem
sua evolucédo decorrente das necessidades da economia.

A LDB 5.692/71, revogou 86 artigos, mantendo 34, ndo tratava todos os niveis, incompleta e
entrou em vigor em um dos periodos mais criticos da historia brasileira: a ditadura militar, o
anteprojeto de lei foi elaborado em 1970 por especialistas, nomeados pelo governo, e ficou pronto
em dois meses; Vieira e Farias (2011, p.162) nos dizem que: “a ideia de profissionalizacdo representa
a principal inovacdo introduzida pela Lei 5.692/71”. Na época, a preocupacao estava em se preparar,
por meio de Licenciaturas curtas, rapidamente para o mercado de trabalho. Portanto, houve a tentativa
de profissionalizacdo do ensino, sob a politica repressiva da ditadura que visava o0 crescimento
economico em detrimento de reformas sociais e educacionais.

Somente em 20 de dezembro de 1996, com 92 artigos, foi sancionada a LDB 9.394/96,
completa, lei que contou com a modificacdo na Lei de 1961 e foi feita pelo relator e antrop6logo
Darcy Ribeiro, resultado de um trabalho de seis anos. A LDB de 1996 teve seu projeto discutido pela
sociedade, sendo assim, Saviani (2008), fazendo uso das palavras do relator do projeto, Jorge Hage,
menciona que “talvez tenha sido 0 mais democratico e aberto método de elaboracdo de uma lei que
se tenha noticia no Congresso Nacional” (HAGE, apud SAVIANI, 2008, p.57). Ou seja, contexto
democratico, elaboracédo de projeto de lei com discussfes, abrangéncia completa.

A nomenclatura dos ensinos foi renomeada a cada lei em 1961 o ensino era dividido em
primario; ginasio, com exames de admissdo, ambos gratuitos nas escolas publicas e com duracéo de
4 anos; e colégio dividido em “classico” e “cientifico”, com duracdo de 3 anos, abrangendo os
cursos secundarios, técnico e de formacéo de professores. Em 1971, formam nomeados como 1° e 2°
grau, manteve-se a obrigatoriedade equivalente a redacdo da LDB/61. E, em 1996, foram separados
em educacdo infantil, fundamental e ensino medio.

A obrigatoriedade foi aumentando no decorrer dos anos na LDB/61, apenas o0 ensino primario
era obrigatorio, na LBD/71 a obrigatoriedade era do 1°grau e ja na LDB/96 a educagéo bésica que
contempla a Educacdo Infantil (creches de 0 a 3 anos, pré-escolas de 4 a 5 anos, gratuita, nao
obrigatdria e de competéncia dos municipios), o Ensino Fundamental (anos iniciais do 1° ao 5° ano e

anos finais do 6° ao 9%ano, obrigatdrio, gratuito e conforme a LDB, gradativamente, 0s municipios
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serdo os responsaveis por todo o ensino fundamental) e Ensino Médio (antigo 2° grau, do 1° ao 3° ano
e de responsabilidade dos Estados) é obrigatéria para todos. O numero de dias letivos também
aumentou, nas duas primeiras LDBs, eram obrigatorios 180 dias letivos, e na LBD/96 houve o
aumento 200 dias letivos.

O nivel de exigéncia também foi aumentando para a escolaridade exigida para os docentes,
enquanto que na LDB/61 bastava ter o que na lei se chamava de colegial, para lecionar no ensino
primario e pré-primario; na de LDB/71 ja se exigia curso superior de graduacdo correspondente a

licenciatura plena e por fim na de LDB/96 exigia-se curso superior de pedagogia ou pds-graduacao.

CONCLUSOES

Com a comparacdo executada pode-se perceber que as leis, além de serem criadas para
garantir o direito a0 acesso a uma educacdo gratuita e de qualidade, foram concebidas e
implementadas de acordo com o periodo vigente, sendo assim, ha uma implicacéo ideoldgica desde
a sua concepcao até a sua execucao.

Sendo assim, podemos concluir que os contextos histéricos em que foram concebidas e
implementadas as leis educacionais brasileiras influenciam cada uma delas e isso traz pistas

relevantes para este estudo e, seguindo esse caminho, para entendimento da nova LDB/2017.
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