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Introducéo

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um tema que vem mobilizando a
construcdo de politicas publicas em diferentes paises e ganhando significados distintos nos
contextos internacional e nacional. Trata-se de um campo tedrico, conceitual e de pratica
politica que apresenta um dinamismo crescente e uma perspectiva fortemente propositiva
(proposicdo de novas abordagens para as questbes de alimentacdo e nutricdo, novos
programas, politicas, etc) (BURLANDY, BOCCA; MATTOQOS, 2012).

Como parte do processo de construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil, alguns programas de alimentacdo antigos foram remodelados e
fortalecidos, como é o caso do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) (NASCIMENTO, 2009).

Além disto, programas pautados na articulacdo entre a producdo e o consumo de
alimentos foram instituidos, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Este
programa estimula a comercializacdo dos produtos da Agricultura Familiar e simultaneamente
escoa sua producéo, forma estoques de alimentos, e abastece instituicdes que atendem grupos
em situacdo de vulnerabilidade alimentar (MDS, 2011).

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional brasileira, construida a
partir da articulacdo entre sociedade civil e governos, vem contribuindo para a elaboracao de
estratégias intersetoriais. No curso deste processo, 0 PNAE foi redesenhado com o objetivo de
articular a producédo e a comercializagdo de alimentos provenientes da agricultura familiar e a
oferta de alimentacdo nas escolas.O programa se destaca ndo s6 por sua abrangéncia —
atualmente implementado em todos os municipios do Brasil — mas por sua relevancia na
oferta de uma alimentacdo saudavel associada com processos pedagdgicos. Faz parte de uma

politica governamental, de ambito nacional, que visa a suprir, no minimo, 20% das



necessidades nutricionais dos escolares durante a permanéncia na escola. O programa objetiva
ainda, contribuir para a reducdo dos indices de evasdo escolar, para a formacdo de bons
habitos alimentares e para o aumento da capacidade de aprendizagem (FNDE, 2011).

A andlise de politicas publicas visa “questionar a agdo publica, seus determinantes,
suas finalidades, seus processos e suas consequéncias” (VIANA; BAPTISTA, 2008; p. 69).
Frey (2000) pontua que o interesse da analise de politicas publicas ndo se restringe meramente
a aumentar o0 conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e
implementados pelas politicas setoriais. Para o autor a abordagem da analise de politica
pretende compreender a inter-relacdo entre as instituicGes politicas, o processo politico e os
contetidos de politica.

Desta forma, cabe pensar que a dinamica especifica de cada programa num dado
municipio expressa uma complexa interacdo entre atores situados em diferentes agéncias
governamentais e societarias, num dado contexto (sécio, politico, institucional). O “resultado”
em geral é diferente da concepc¢do originalmente formulada e, portanto, a anélise sobre um
determinado programa, sobre as acbes e as inter-relagdes sociais e politicas que sdo
construidas a partir dele, ndo deve pautar-se numa comparacao entre o previsto e o realizado.

As recentes modificagdes no PNAE, destinadas a fortalecer a articulagdo com a
agricultura familiar, sdo pautadas no principio da intersetorialidade que é constitutivo da
SAN. A operacionalizacdo deste principio que aponta para a importancia de articular acoes
em todas as dimensdes do sistema alimentar, carece de analises mais aprofundadas
especialmente no ambito do processo local de implementacdo de programas. Estudos
contextualizados no plano municipal podem favorecer a compreensdo dos processos, das
estratégias e dos desafios que vém sendo enfrentados pelos governos locais para
operacionalizar estratégias intersetoriais, no caso, a articulacdo do PNAE com a agricultura
familiar.

Os objetivos do presente estudo foram: conhecer as estratégias adotadas pelos
diferentes atores e suas reagdes diante de uma legislacdo que redefine as praticas em torno de
um programa historico como o PNAE, no municipio de Machado-MG.Analisar a forma como
0 municipio vem operacionalizando a compra da agricultura familiar e como isto vem
afetando as inter-relacbes entre este segmento de agricultores e 0 programa, e
ainda,compreender o processo de compra da agricultura familiar, os desafios e as estratégias

adotadas e em que condigdes isto se deu no referido municipio.



Materiais e Métodos

A presente investigagcdo consistiu em um estudo de caso que, segundo Denis e
Champagne (1997), € uma estratégia de investigacdo favoravel e promissora a analise de
politicas porque permite explicar o fenémeno estudado apoiando-se na propria ldgica da
estrutura existente entre os elementos que se relacionam no interior do caso pesquisado.

A construcdo dos dados envolveu inicialmente a anélise documental de portarias, da
legislacdo existente sobre os programas e sobre o contexto local para identificacdo da teoria
do programa. Além disto, possibilitou a identificacdo dos espacos institucionais previstos para
articulacdo entre os setores, instrumentos, mecanismos de incentivo a agdo intersetorial,
visando compreender os contextos locais de implementacdo da compra da agricultura
familiar.

Foram utilizados dados secundarios sobre a producdo de alimentos, abastecimento,
acesso e comercializacdo no municipio de Machado, através de bases de dados do IBGE, além
de informagOes obtidas junto as Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente,
Emater e outros.Outras informacdes foram obtidas a partir de entrevistas com atores locais.
“Este instrumento é fundamental quando se pretende mapear préticas, crencas, valores e
sistemas classificatérios de universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em
que os conflitos e contradi¢cbes ndo estejam claramente explicitados” (DUARTE; 2004, p.
215). Portanto, foi utilizada a entrevista semiestruturada que, de acordo com Minayo (2002; p.
64), “combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagac¢édo formulada”.

Foram feitas quatro entrevistas com agricultores familiares e 7 com gestores
municipais do programa e com outros atores que, direta ou indiretamente, estdo ligados a
agricultura e alimentacdo escolar. As entrevistas foram feitas no periodo de abril a junho de
2012, gravadas e posteriormente transcritas.

O uso do diario de campo foi utilizado para coleta de informacBGes de cunho
qualitativo, derivadas das observacbes e impressfes da pesquisadora sobre o contexto,
linguagens néo verbais, gestos e demais aspectos relevantes para a compreensao do objeto de

estudo.

Resultados e Discussao

Em Machado a compra de produtos da agricultura familiar foi implementada em 2009
pela Prefeitura Municipal e em 2011 pelas escolas estaduais do municipio. A implementacéo



desse tipo de compra tem sido desafiadora para a grande maioria dos municipios brasileiros
por se tratar de um expressivo mercado de fornecedores que se desloca das grandes empresas
atacadistas e grandes supermercados para ser distribuido de uma forma pulverizada e mais
justa a um grupo que tradicionalmente tem pouca experiéncia de comercializacdo.Barreiras e
resisténcias podem existir em alguns municipios onde 0s interesses de gestores se aliam aos
interesses de comerciantes locais e regionais dificultando a implementacéo da nova politica de
compras dentro do PNAE. Outra barreira que pode existir naturalmente ¢ o desafio dos
agricultores produzirem os alimentos de forma planejada e organizada para comercializagéo,
cumprindo a regularidade demandada pelo periodo letivo escolar que é de 200 dias/ano com
intervalos nos periodos de férias.

Existe no municipio um pequeno grupo de agricultores oferecendo seus produtos para
as escolas, com poucos itens ou com itens que ndo constam na producdo municipal ou
regional de acordo com a PAM do IBGE 2010 ou com o acompanhamento de safra de
olericulturas, realizada mensalmente pela Emater, no ano de 2010. Isto pode indicar que, estes
produtos estejam sendo comprados em Centrais de Abastecimento da regido e sendo

entregues nas escolas como produtos da agricultura familiar local ou regional.

A prefeitura conseguiu adquirir 17 itens sendo, em sua maioria, hortaligas e legumes,
uma fruta - a banana - e um derivado do milho — fuba - e como produto de origem animal,
ovos. As escolas estaduais compraram hortalicas, legumes e frutas. Dentre as frutas
adquiridas por essas escolas estdo a banana, laranja, mamao formosa, morango, maracuja e
melancia. Nem todos estes alimentos constam como produzidos no municipio de Machado, de
acordo com a mais recente Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, realizada no ano de 2010.
Dentre os legumes, as escolas estaduais compraram batata e cebola, que ndo constam na lista
de produtos da PAM do IBGE 2010 e ndo constam também no Acompanhamento de Safra de
Olericulturas realizado mensalmente pela Emater em 2010.

De acordo com declaracbes do ex-Secretario de Agricultura, no inicio da
implementacao das compras, uma das dificuldades encontradas foi a adequacdo dos alimentos
solicitados pela nutricionista com a sazonalidade demandada. Além disto, alguns alimentos
que eram solicitados ndo sdo produzidos na regido, como a maioria das frutas. O
enfrentamento desses problemas demanda uma maior articulagdo entre nutricionistas e
agricultores familiares através, principalmente, dos seus 0rgdos de representacdo, empresa de

assisténcia técnica, Secretaria de Agricultura para discutirem ndo s6 0 momento atual, mas



um planejamento conjunto do que poderia ser produzido a partir da existéncia da nova

legislagéo e da demanda das escolas.

Em Machado a participacdo voluntéria em Conselhos foi considerada baixa pelos
entrevistados, tanto da Emater, quanto da Secretaria de Agricultura. Foi dito inclusive que o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi criadomas nédo se encontra em

atividade atualmente.

Objetivando fazer uma analise da intersetorialidade, tdo importante para o
desenvolvimento e sucesso de politicas e programas ligados a SAN, perguntou-se aos gestores
municipais se eles se reinem com gestores e profissionais de outras secretarias para discutir
acles conjuntas, principalmente sobre as compras dos produtos da agricultura familiar. Foi
relatado que essas reunifes acontecem principalmente entre secretarios municipais. No
entanto, entre diretores e funcionarios ndao tém acontecido reunides formais, apenas conversas

individuais, quando necessario.
Conclusoes

Concluiu-se que o municipio atingiu o percentual minimo de compra da agricultura
familiar estipulado em Lei no ano de 2011, no entanto, apenas um agricultor e uma associagéo
de agricultores familiares comercializam para o0 PNAE. Alguns fatores podem ter favorecido a
inter-relacdo da agricultura familiar com o PNAE: uma legislacdo municipal que indica a
prioridade da prefeitura em relacdo a comercializacdo de produtos da agricultura familiar para
0 PNAE; a boa qualidade das estradas rurais que permite o escoamento de mercadorias com
facilidade; as condicdes favoraveis de obtencdo da DAP e o compromisso da prefeitura e das
escolas estaduais em efetuar os pagamentos aos agricultores familiares regularmente. No
entanto, a baixa participacdo dos agricultores familiares no programa pode estar relacionada
com sua forte inser¢do no mercado produtor de café, que é mais atraente em toda a regido, e
dificuldades em sua diversificagdo produtiva. Foram identificadas dificuldades de
participacdo dos agricultores familiares em associagdes, cooperativas e conselhos ligados a
outros produtos que ndo o café; fragilidade da assisténcia técnica para a producdo de
hortalicas, necessaria para a oferta regular de alimentos exigida pelo programa, e a baixa

articulacdo entre gestores do PNAE com 6rgdos e instituicdes ligados aos agricultores.
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